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Vézeny pane ministie,

dovolte mi jeSt€ jednou Vam podékovat za Vasi cast na XIV. celostatni finanéni
konferenci. VaSe vystoupeni i pfispévky dal$ich odborniki z Ministerstva financi viak
vyvolaly mnoZstvi otdzek a neziidka také emoci, které se pak projevily ve formulaci zavéra.
Celkové znéni zavérd konference naleznete v pfiloze tohoto dopisu, dovolim si zamé&fit se
pouze na n&kolik nejdalezitéjsich bodii:

a) Potreba znalosti aktudlniho odhadu celkového inkasa daiovych pFijmi — Svaz
vitd otevienost, s niZ ministerstvo pfiznava nejistotu ohledné vyvoje dafiovych pijmd,
coZ minimaln€ muZe zabranit roz€arovani roku 2009. Zirovefi se viak vedeni obei
ocitaji v dosud nepoznané mife nejistoty. Kanceldf Svazu pfipravila pro &lenské obce
dynamickou kalkulacku teoretickych nérokd jednotlivych sdilenych dani. V&fime, e
timto zpiisobem lze obce a mésta pfipravit na riizné varianty hodnot celkového inkasa.
Dovoluji si Vas proto poZadat o pravidelné, alespon &tvrtletni odhady celkového
dafiového inkasa v roce 2012, pfip. také stiedn&doby vyhled v hotovostnim vyjadfeni.

b) ReSeni problematické ,motivace“ u dané z prijmu fyzickych osob podivajicich
priznani — ¢ast daflovych vynost, kterd méla piedstavovat uréitou odménu za kvalitni
podnikatelské prostiedi, se stdva polozkou, jeZ ohroZuje stabilitu hospodafeni obci
a mé&st. Tento tyden jsem se setkal s generdlnim finanénim feditelem Ing. Knizkem
a vramci odborné komise Svazu piedpokladdme detailn&j§i diskuzi nad divody tak
zésadntho poklesu zdrojii ztéto dang. Vé&fim, Ze vysvétlenim se podaii odvratit

vieobecné podezieni starostii o neschopnosti finan&nich tifadd dané vybirat.

c) Nezbytnost nalezeni kompromisni verze novely rozpodtového urdeni dani —
zmate¢na hlasovéni, kterd doprovazela tpravu zdanéni vynosi z hazardu, povazuje
Svaz za ur¢ity pfedobraz mozZnych reakei na pfedem nedohodnutou verzi novely RUD.
Dlouhodobym cilem Svazu je posilit zdroje menSich spadovych mést, kterd maji
zédsadni vliv na zachovani Zivota na venkov&. A prav€ v tomto aspektu se oba zatim
diskutované modely shoduji, ehoZ lze bezpochyby vyuzit jako zakladu vé&cné
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a odborné diskuze. Jakkoliv nestastné je dne$ni nahrazovani tolik potiebné diskuze
pouhymi zménami v Excelu, dokonéuje Kanceldf Svazu ,,oponentni“ dynamickou

kalkulacku, kterd by méla umoznit srovnavat rtizné varianty.

d) Diraz na konceplni FeSeni hazardu — aktudlni situace pfedstavuje pouze
dramatickou tecku za né€kolikaletou bezradnosti vefejné spravy jako celku, kterd
nedokézala vii¢i hernimu primyslu postupovat jednotné. Rozsudky Ustavniho soudu z
poslednich mé&sicti zdsadnim zpiisobem posilily pravomoci obci. I pfes astronomicky
vypadajici ¢isla vynost z hazardu pfedstavuji v soudasném systému obvykle pouze
jednotky procent pifjmid. Jestlize se nyni zd4, 7e by obce nemély ziskat Z4dné
prosttedky, pak lze oekdvat plo$né zdkazy provozovani n&kterych hazardnich her.
Novy zékon musi zohlediiovat zkuSenosti a potfeby obci, véetn& jasné stanoveného

,»0d8kodného* za provozovani hazardu v obci.

e) Naprostd zména v piistupu k detni reformé — jiz t¥eti rok se obce a dal3f Gletni
jednotky vzdy v listopadu a prosinci musi seznamovat s predpisy a postupy, které se
od nich budou vyZzadovat od ledna nasledujiciho roku. Informace fady poloZek
zvykazii nemaji pro fizeni obecnich financi Zadnou hodnotu, pravé naopak,
neexistujici ¢asové fady, nejasné postupy, nedostatena obsahové ndplii a prekvapivé
vystupy zpusobily jiz v letoSnim roce mnoho problému nejen na Grovni samospravy.
Pozadavek, aby obce zasilaly od roku 2012 rozsahly statisticky ptehled, kdyZ v dnesni
den neni oficidln€ znama jeho podoba, Svaz odmitd. P¥i védomi vSech sankci
souvisejicich s nepfeddnim vykazi je Svaz pfipraven vyzvat nejen &lenské obce
k bojkotu tohoto nesmyslného pozadavku.

VaZeny pane ministfe, v&fim, Ze podnéty od ¢lenskych obei Svazu Vam pomohou ve
Vasi dalSi praci. Jsem pfesvédcen, Ze v dobach olekavanych hospodaiskych potiZzi musi mezi
statni spravou a samospravou dojit k mnohem uZ8i spolupraci a vzdjemnému respektu. A Svaz

mést a obci CR je v tomto sméru spolehlivym partnerem.

S Gctou

Ptiloha

Vazeny pan

Ing. Miroslav Kalousek
ministr

Ministerstvo financi CR
Letenska 15
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Zavéry z XIV. celostatni finanéni konference
»,Dopady reforem na hospodareni obci a mést*

Ucastnici XIV. celostatni finanéni konference SMO CR vyjadiuji zasadni
nespokojenost s postupem predstaviteli centralni urovné pri pFipravé a
schvalovani navrhi zmén zejména v danové a tzv. loterijni legislativé.
Ucastnici odmitaji, aby si stat feSil své problémy s p¥ijmy a vydaji statniho
rozpoétu jako celku na tvkor mést a obci. Ufastnici konference
nekompromisné trvaji na tom, Ze stat nesmi svymi nekoordinovanymi
aktivitami trvale ohroZovat stabilitu hospoda¥eni obci a mést.

A. Budoucnost financovani obci a mést
Ucastnici konference Zadaji:

- poslance v3ech politickych stran, aby podpofili poZadavek Svazu na
jednorazové posileni rozpoctl obei s nejniz§imi dafiovymi pfijmy na obyvatele
v roce 2012;

- ministerstvo financi, aby uvahy o zménach v dafiovych zakonech mnohem vice
zohledilovaly dopady do rozpoc¢th obci a mést jako pfijemei i jako platci;

- vladu, aby sohledem na rezignaci na vybér dané z pfijma fyzickych osob
samostatné vydélecné ¢innych kompenzovala méstim a obcim uslé pfijmy;

- ministerstvo financi, aby v navrhu novely rozpoctového uréeni dani, resp. v
jinych predpisech, upravilo podminky a zpiisob sdileni dané z pifjmt
fyzickych osob z pfiznani tak, aby doSlo k omezeni rizika neodekavaného
kraceni jiZ pfevedenych ¢astek;

- ministerstvo financi, aby nalezlo feSeni, jak v rozpoctovém uréeni dani posilit
vazbu mezi vynosem dani z pifjml a skute¢nym mistem podnikani;

- vladu, aby piipravila kompromisni navrh novely zdkona o rozpoctovém urleni
dani, ktery pak v nezménéné podob&€ bude mozné schvalit v obou komorach
Parlamentu a to nejpozdé&ji v prvnim &tvrtleti roku 2012;

- vladu, aby pii pifipravé ndvrhu respektovala pozadavek maximalné
trojnasobného rozdilu datiovych vynosl na obyvatele mezi obcemi,

- poslance a sendtory, aby kompromisni navrhy zmén v RUD projednali a
schvalili v prvni poloviné roku 2012,

- ministerstvo vnitra, aby pfipravované feSeni zajiSténi reformy vefejné spravy
bylo vZdy konzultovano se Svazem a pii hledani nového modelu financovani
pienesené statni spravy byla posilena odména za vykon;

- poslance, aby respektovali skute€nost, Ze zpoplatnéni vynosi z hazardu
vyjadiuje zprostiedkovanou kompenzaci zvySenych vydaji na zajisténi
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bezpe€nosti ¢i FeSeni socidlnich dopadl hragskych zavislosti, stejné tak, jako
podporu rozvoje mistniho sportovniho, kulturntho a dal$iho spolkového Zivota.

B. Prfiprava na ¢erp4ni zdroju z EU po roce 2013

Ucastnici jsou piesvédCeni, Ze:

Svaz mést a obci CR musi byt nadile respektovanym tuéastnikem pfiprav

W

piistiho programovactho obdobi evropskych fondi po roce 2013;

potieby obci je nutné pii vytvafeni programi v maximalni mife zohlednit jak
programové, tak finan¢né, napf. také s ohledem na moZnost zahrmout DPH
jako uznatelny naklad;

je treba presné ur€it, jakou roli v rozvoji zemi ma hrat venkov, stiedné velka a
velkd mésta, pfi¢emZ intervence na riznych typech Uzemi je nutné provazat;

musi dojit k zjednoduSeni a zefektivnéni administrativniho systému operacnich
programi, sjednoceni postupl jednotlivych fidicich a kontrolnich organti a

~r

zajisténi maximalni uzivatelské vstiicnosti vici zadatelim.

C. Ostatni problematika souvisejici s financovanim obci

Ucastnici se shoduyji, Ze:

je tfeba, aby doSlo ke schvéleni zdkona o majetkovém vyrovnani a aby vefejna
sprava ve spolupraci s cirkvemi pokrafovala v hledani feSeni vyuziti dosud
blokovaného majetku;

ministerstvo financi musi vyrazné zkvalitnit metodickou podporu v oblasti
ucetnictvi, fadné odlvodtiovat dal$i pozadavky wi¢i obcim a vzhledem
k nedodrZeni terminu stanoveného ve vlddnim usneseni je nutné odloZit
povinny analyticky piehled nejméné na rok 2013;

oceriuji zdvazek ministerstva financi uhradit obcim a méstlim ndklady spojené
se zménami v ufetnictvi;

pravidla kontroly ve veifejné sprav€é musi byt nastavena tak, aby se zamezilo
duplicitnim kontroldam a nezvySovala administrativni naro¢nost pro
kontrolované subjekty;

v ramci koncepénich zmén v regionalnim Skolstvi je tfeba sméfovat finanéni
prostfedky pfimo do rozpo¢tl obcei jako zfizovateld skolskych zafizeni;

ministerstvo prace a socidlnich ve€ci nesmi pfenaSet na obce naklady
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd, a to zejména odstupné pro
zameéstnance, ktefi nepfechazi na Gfady prace.
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